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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

Контрольно-Счетной палаты

муниципального образования город Салехард

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	21 октября 2010 года 
	                                                      № 11


	
	


Об утверждении ведомственной целевой 

программы «Развитие системы муниципального финансового контроля 

в муниципальном образовании г. Салехард на 2011 – 2013 г.г.»

            В целях развития системы муниципального финансового контроля за расходованием средств муниципального образования г. Салехард, внедрения в деятельность Контрольно-Счётной палаты муниципального образования г. Салехард механизмов управления по достигнутым результатам от реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения местного бюджета, решения задач реформирования бюджетной сферы, проведения мероприятий, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», Национальным планом противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы (утв. Президентом РФ от 31.07.2008 N Пр-1568) (ред. от 13.04.2010), Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию от 25.05.2009 г. "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах", 
ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить прилагаемую ведомственную целевую программу «Развитие системы муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард на 2011 – 2013 г.г.».

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Председатель

 
     


                                   

Г. Л. Скрипчак
Приложение №1 
К постановлению Председателя 
Контрольно-Счётной палаты 
МО г. Салехард

от 21 октября 2010 года № 11
Ведомственная целевая программа

«Развитие системы муниципального финансового контроля 

в муниципальном образовании г. Салехард на 2011 – 2013 г.г.»
I. Паспорт программы

	Наименование субъекта бюджетного планирования
	Контрольно-Счётная палата муниципального образования город Салехард

	Наименование Программы
	Ведомственная целевая программа «Развитие системы муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард на 2011 – 2013 г.г.»  (далее – Программа) 

	Основание для разработки Программы
	· Конституция РФ;

· Бюджетный Кодекс РФ;

· Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 05.04.2010) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

· Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления";

· Постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»;

· Бюджетное послание Президента РФ Федеральному Собранию от 25.05.2009 г. "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах";

· Национальный план противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы (утв. Президентом РФ от 31.07.2008 N Пр-1568) (ред. от 13.04.2010);

· Концепция работы Союза муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации по созданию системы муниципального финансового контроля.

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы:
Обеспечение реализации полномочий органа муниципального финансового контроля в вопросах контроля законности, целесообразности, и эффективности управления муниципальными финансами и собственностью. 

Задачи Программы:
1) Развитие внутриведомственного информационного взаимодействия на базе системы электронного документооборота;
2) Обеспечение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления (органа муниципального финансового контроля) и доступности муниципальных информационных ресурсов для граждан и организаций;
3) Организация взаимодействия и сотрудничества  способом участия в общественных объединениях (ассоциациях, союзах) контрольно - счётных органов Российской Федерации всех уровней;

4) Создание организационно-информационной, методической и правовой базы эффективного финансового контроля за использованием муниципальных ресурсов;
5) Материально-техническое обеспечение деятельности органа муниципального финансового контроля;  
5) Обеспечение качественной теоретической и практической подготовки кадров органа муниципального финансового контроля;
6) Организация конференций, семинаров и других мероприятий по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью;

7) Организация возможного участие независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях;

8) Защита интересов муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности при осуществлении трудовой деятельности в органе муниципального финансового контроля. 

	Сроки реализации Программы
	2011-2013 годы

	Целевые показатели 
	1. Количество оснащённых рабочих мест имеющих и осуществляющих информационное взаимодействие на базе системы электронного документооборота;
2. Доля информации размещённой на официальном сайте в сети «Интернет» обеспечивающая открытость деятельности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард;
3. Количество участия Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в некоммерческих организациях контрольно-счётных органов РФ;
4. Количество методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы финансово-бюджетного права, управления имуществом, финансового контроля сформированных для пользования служащими субъектов бюджетного планирования и Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард;
5. Количество сотрудников Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард, прошедших обучение по образовательным программам повышения квалификации;
6. Доля увеличения средств материально-технического обеспечения;

7.  Количество организованных конференции, семинаров и других мероприятий по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса,  бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью;
8.  Количество привлечённых независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях;
9. Количество застраховавших жизнь и здоровья муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард. 

	Характеристика программных мероприятий
	- Внедрение (приобретение) сопровождение системы электронного документа оборота организационной, методической и правовой информации деятельности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард.

- Вступление Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в НО «Союз  муниципальных контрольно-счетных органов» для укрепления взаимодействия с Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР) и иными органами государственного и муниципального финансового контроля, органами государственной власти и местного самоуправления. 

- Приобретение методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции.
- Разработка, регистрация,  сопровождение и продвижение официального сайта в сети «Интернет» Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард.

- Материально-техническое обеспечение  (приобретение программного обеспечения и базы данных для ЭВМ, основные средства (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, сканер, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда и др.). 

- Обеспечение качественного обучения и повышения квалификации муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности. 

- Организация проведения ежегодных семинаров для субъектов бюджетного планирования муниципального образования г. Салехард по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства.
- Привлечение к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций.
- Страхование жизни и здоровья муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард. 

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования Программы составляет       1960 тыс. руб. за счет средств бюджета муниципального образования город Салехард.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

	Реализация мероприятий Программы за период 2011-2013 годов позволит:
- создать и сопровождать систему ведомственного электронного документооборота;
- создать, зарегистрировать, осуществлять сопровождение и продвижение официального сайта в сети «Интернет» для размещения информации о деятельности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард;
- вступить Контрольно-Счётной палате МО г. Салехард в Союз «Муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации»;
- приобретать методическую, издательскую литературу, печатные и электронные издания, полиграфическую продукцию освещающие вопросы финансово-бюджетного права, управления имуществом, финансового контроля;
- приобрести материально - технические средства   (программное обеспечение и базы данных для ЭВМ, основные средства (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, сканер, телефонную аппаратуру, бытовую технику,  средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда и др.)); 
- обучить и повысить квалификацию муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард;
- организовать конференции, семинары и другие мероприятия по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью для субъектов бюджетного планирования муниципального образования г. Салехард; 
- привлекать в процессе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий независимых экспертов, экспертные организаций и специализированные организации;
- застраховать жизнь и здоровье муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в связи с осуществлением трудовой деятельности в органе муниципального финансового контроля.


II. Характеристика задач,

на решение которых направлена Программа
В период укрепления государственности в Российской Федерации стало очевидным, что эффективный и действенный контроль является необходимым условием существования сильного государства. Контрольная функция государства в финансовой сфере - это не только предупреждение, выявление и пресечение финансовых правонарушений, но и функционирование действенной системы финансового контроля в целях повышения эффективности использования государственных средств и средств местных бюджетов, достижения более высоких результатов в государственном и муниципальном управлении.

Современный этап развития России характеризуется повышением роли органов власти всех уровней в управлении экономикой, усилением борьбы с коррупцией и ростом правонарушений в бюджетной сфере. В связи с этим все более актуальным становится вопрос об эффективном управлении государственными и муниципальными финансами. Одним из факторов, влияющих на эффективность управления муниципальными ресурсами, является развитая система муниципального финансового контроля в существующей системе государственного финансового контроля.

Муниципальный финансовый контроль, является одним из этапов бюджетного процесса и важнейшей функцией управления, содействует успешной реализации государственной финансовой политики, соблюдению законности, целесообразности и эффективности использования средств местного бюджета. Государственный финансовый контроль (ГФК) функционирует на всех уровнях бюджетной системы России, подчиняясь общим требованиям и процедурам для всех элементов системы. Отсутствие целостной системы государственного и муниципального финансового контроля снижает эффективность контрольных мероприятий и результативность бюджетирования. А недостаточная разработанность научных основ формирования и функционирования системы финансового контроля сдерживает его развитие.

Особую значимость муниципальный финансовый контроль приобретает в период проведения социально-экономических и административных реформ реализации антикризисной программы Правительства РФ, Национального плана противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы (утв. Президентом РФ от 31.07.2008 N Пр-1568) (ред. от 13.04.2010), Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию от 25.05.2009 г. "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах". Принятие Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ", постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», стимулировало процесс реформирования местного самоуправления, и, как следствие, именно муниципальный финансовый контроль приобрел особую актуальность и практическую значимость, что определяет необходимость разработки новых подходов к развитию системы муниципального финансового контроля и оценки его эффективности.

Одним из таких подходов является переход преимущественно к программно-целевым методам бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной политики в сфере развития муниципального финансового контроля.

В отличие от преобладающего в настоящее время сметного планирования (на основе индексации сложившихся затрат по дробным позициям бюджетной классификации) программно-целевое бюджетное планирование исходит из необходимости направления бюджетных ресурсов на достижение общественно значимых и, как правило, количественно измеримых результатов деятельности администраторов бюджетных средств в том числе и Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард с одновременным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и результатов, а также обеспечением качества внутриведомственных процедур бюджетного планирования и финансового управления через целевую программу ведомства.

III. Основные цели и задачи Программы

Программа направлена на достижение следующей цели:

·   обеспечение реализации полномочий органа муниципального финансового контроля в вопросах контроля законности, целесообразности, и эффективности управления муниципальными финансами и собственностью. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

· Развитие внутриведомственного информационного взаимодействия на базе системы электронного документооборота;
· Обеспечение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления (органа муниципального финансового контроля) и доступности муниципальных информационных ресурсов для граждан и организаций;

· Организация взаимодействия и сотрудничества  способом участия в общественных объединениях (ассоциациях, союзах) контрольно - счётных органов Российской Федерации всех уровней;

· Создание организационно-информационной, методической и правовой базы эффективного финансового контроля за использованием муниципальных ресурсов;

· Материально-техническое обеспечение деятельности органа муниципального финансового контроля;  
· Обеспечение качественной теоретической и практической подготовки кадров органа муниципального финансового контроля;

· Организация конференций, семинаров и других мероприятий по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью;

· Организация возможного участие независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях;

· Защита интересов муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности при осуществлении трудовой деятельности в органе муниципального финансового контроля.
IV. Срок реализации Программы
Программа имеет долгосрочный характер и предполагается к реализации в 2011- 2012 годах.

V. Ожидаемые результаты и 

целевые индикаторы Программы
При реализации Программы планируется достичь в 2011 - 2013 годах на основании поставленных задач и установленной цели следующие результаты:
- создать и сопровождать систему ведомственного электронного документооборота;

- создать, зарегистрировать, сопровождать и продвигать официальный сайт в сети «Интернет» для размещения информации о деятельности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард;

- вступить Контрольно-Счётной палате МО г. Салехард в Союз «Муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации»;

- приобретать методическую, издательскую литературу, печатные и электронные издания, полиграфическую продукцию освещающие вопросы финансово-бюджетного права, управления имуществом, финансового контроля;

- приобрести материально - технические средства   (программное обеспечение и базы данных для ЭВМ, основные средства (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, сканер, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда и др.); 

- обучить и повысить квалификацию муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард;

- организовать конференции, семинары и другие мероприятий по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью для субъектов бюджетного планирования муниципального образования г. Салехард; 
- привлекать в процессе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий независимых экспертов, экспертные организаций и специализированные организации;
- застраховать жизнь, здоровье и имущество муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в связи с осуществлением трудовой деятельности в органе муниципального финансового контроля.
ОСНОВНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ОЖИДАЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ Ведомственной целевой программы «Развитие системы муниципального финансового контроля  в муниципальном образовании г. Салехард на 2011 – 2013 Г.Г.»
	№ 
п/п
	Целевые индикаторы
	Единица
изме-
рения
	Базовое
зна- 
чение показа-теля
	2011
год
	2012
год
	2013
год
	Значение                                                                                            показателя                                                                                             по 2013 г.
(нарастающим итогом по годам)



	1.
	Количество оснащённых рабочих мест имеющих и осуществляющих информационное взаимодействие на базе системы электронного документооборота
	 место
	0
	5
	-
	-
	5

	2.
	Доля информации размещённой на официальном сайте в сети «Интернет» обеспечивающая открытость деятельности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард
	%
	0
	68
	8
	8
	84

	3.
	Количество участия Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в некоммерческих организациях контрольно-счётных органов РФ
	участие
	1
	2
	-
	-
	2

	4.
	Количество методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции освещающих вопросы финансово-бюджетного права, управления имуществом, финансового контроля сформированных для пользования служащими субъектов бюджетного планирования и Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард
	шт.
	3
	70
	62
	60
	195

	5.
	Количество сотрудников Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард, прошедших обучение по образовательным программам повышения квалификации
	чел.
	0
	3
	2
	-
	5

	6.
	Доля увеличения средств материально-технического обеспечения
	%
	54
	27
	15
	4
	100

	7.
	Количество организованных конференции, семинаров и других мероприятий по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса,  бюджетного устройства и управления муниципальной собственностью
	шт.
	0
	1
	1
	1
	3

	8.
	Количество привлечённых независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях
	шт.
	0
	1
	3
	4
	8

	9.
	Количество застраховавших жизнь, здоровья и имущество муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард 
	чел.
	0
	5
	5
	5
	5


Оценка вклада реализации Программы в развитие системы муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард осуществляется в соответствии  разделом VIII Программы.
Условиями изменения основных целевых индикаторов и ожидаемых показателей результативности выполнения мероприятий, а также досрочное прекращение реализации Программы может быть достижение целей и выполнение задач Программы ранее запланированного срока, изменение направлений политики по вопросам развития системы муниципального финансового контроля.

VI. Перечень, сроки реализации
мероприятий Программы
Мероприятия Программы разработаны исходя из необходимости решения задач развития системы муниципального финансового контроля за расходованием средств муниципального образования г. Салехард, проведения мероприятий, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», Национальным планом противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы (утв. Президентом РФ от 31.07.2008 N Пр-1568) (ред. от 13.04.2010), Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию от 25.05.2009 г. "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах", и полномочий, закрепленных за органами  местного  самоуправления   Федеральным   законом   от  06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Реализацию мероприятий Программы (приложение к Программе) предполагается осуществить по следующим направлениям:

1) Развитие внутриведомственного информационного взаимодействия на базе системы электронного документооборота.

Целью указанного мероприятия является создание информационно-технологической инфраструктуры для информационного обмена между специалистами Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард, для их эффективного документационного обеспечения.

В рамках указанного мероприятия предполагается: 
- приобретение системы электронного документа оборота организационной, методической и правовой информации деятельности Контрольно-Счётной палаты. 
- обеспечение выхода через вычислительную сеть к системе электронного документа оборота в соответствии со структурой Контрольно-Счётной палаты;

- подключение рабочих мест к системе ведомственного электронного документооборота в Контрольно-Счётной палате;

- сопровождение системы электронного документа оборота.

2) Обеспечение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления (органа муниципального финансового контроля) и доступности муниципальных информационных ресурсов для граждан и организаций.
Целью указанного мероприятия является повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления (органа муниципального финансового контроля) для всех категорий граждан, организаций и институтов гражданского общества и повышение качества административно-управленческих процессов за счет обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

Для реализации данного мероприятия в 2010 году в соответствии с положениями Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ  "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" были разработаны:
·  перечень информации о деятельности Контрольно-Счётной палаты муниципального образования г. Салехард, размещаемой в сети Интернет;
· требования к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальным сайтом Контрольно-Счётной палаты муниципального образования г. Салехард в сети Интернет.
Современные принципы открытости включают в себя несколько аспектов ее реализации - это не только увеличение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления, но и расширение для граждан доступности информации из баз данных, находящихся в ведении органов местного самоуправления, в том числе и органа муниципального финансового контроля.

Наличие автоматизированного доступа к базам данных позволит создать инновационные методы взаимодействия власти и общества в широкой сфере отношений, даст стимул для разработки современных инструментов автоматизированного анализа деятельности на основе открытых данных, существенно снизит затраты на обеспечение автоматизированного ведомственного информационного взаимодействия.

Доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, в том числе к финансово-экономической информации, информации сформированной по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, оказывается в высшей степени затруднен. В свою очередь, ограниченность общественного запроса на получение указанной информации и наличие неофициальных механизмов получения информации у заинтересованных лиц (служащих, экспертов, журналистов, субъектов бизнеса) способствуют консервации сложившейся ситуации.

Такое положение вещей снижает качество административно-управленческих процессов, а их непрозрачность способствует развитию коррупции и иных злоупотреблений.

В рамках указанного мероприятия в 2011-2013 г.г. с учётом положений Федерального закона от 25.12.2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции"  необходимо решить следующие задачи:

- разработать, зарегистрировать и осуществлять сопровождение и продвижение официального сайта в сети «Интернет» Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард;
- разработать порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард, муниципальных служащих и членов их семей на официальном сайте Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард  и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования".
Создание официального сайта в сети Интернет не только увеличит открытость информации, но и расширит для граждан и организаций доступность информации из баз данных, находящихся в ведении Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард.

3) Организация взаимодействия и сотрудничества  способом участия в общественных объединениях (ассоциациях, союзах) контрольно - счётных органов Российской Федерации всех уровней.
Целью указанного мероприятия является добровольное вступление в 2011 г. Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в НО «Союз  муниципальных контрольно-счетных органов» (Союз МКСО) для укрепления взаимодействия с Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР) и иными органами государственного и муниципального финансового контроля, органами государственной власти и местного самоуправления. 
Основными задачами указанного мероприятия являются:

· разработка общей идеологии и перспектив развития
муниципальных контрольно-счетных органов;

· обобщение существующей законодательной базы, связанной с организацией внешнего муниципального финансового контроля;

· анализ опыта Счетной палаты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в выстраивании целостной системы внешнего государственного и муниципального финансового контроля;

· пополнение организационной, методической и правовой базы эффективного финансового контроля за использованием муниципальных ресурсов;

- оценка и адаптация международных и федеральных ревизионных стандартов в практику внешнего муниципального финансового контроля, а также методик проведения контрольных мероприятий и критериев обобщения результатов контрольных мероприятий.
Реализация мероприятия Программы способствует объединению совместных усилий федеральных, региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления развивать эффективную единую систему внешнего государственного и муниципального финансового контроля в Российской Федерации с четким правовым статусом контрольно-счетных органов.

4) Создание организационно-информационной, методической и правовой базы эффективного финансового контроля за использованием муниципальных ресурсов.
В рамках указанного мероприятия будет сформирована информационная база освещающая вопросы финансово-бюджетного права, управления имуществом, финансового контроля.

Для этого планируется в течении 2011 – 2013 приобретение:

- методической, издательской литературы; 
- печатных и электронных изданий, 
- полиграфической продукции.

Созданная организационно-информационная, методическая и правовая база будет предназначена для пользования служащими субъектов бюджетного планирования и Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард. 
5) Материально-техническое обеспечение деятельности органа муниципального финансового контроля. 

Целью указанного мероприятия является увеличение материально-технических средств для полного обеспечения деятельности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард. 
В период реализации Программы 2011-2013 г.г. расходование бюджетные средства планируется осуществлять на приобретение:
- программного обеспечения и базы данных для ЭВМ;

- основные средства (компьютерную технику, оргтехнику, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, сканер, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда и др.). 

Пользователями приобретённого имущества будут являться сотрудники Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард. Приобретённое имущество, указанное в мероприятии Программы будет закреплено за Контрольно-Счётной палатой МО г. Салехард в соответствие с условиями Инструкции по бюджетному учету (утв. Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 N 148н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету"(Зарегистрировано в Минюсте РФ 12.02.2009 N 13309)).
6) Обеспечение качественной теоретической и практической подготовки кадров органа муниципального финансового контроля.

 Реализация указанного мероприятия направлена на осуществление профессиональной переподготовки, повышения квалификации муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в соответствии с положениями Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", Постановления Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 года N 362 "Об утверждении государственных требований к профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих Российской Федерации", Закона Ямало-Ненецкого автономного округа от 22 июня 2007 года N 67-ЗАО "О муниципальной службе в Ямало-Ненецком автономном округе" и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Ямало-Ненецкого автономного округа о муниципальной службе.

Дополнительное профессиональное образование на базе высшего или среднего профессионального образования, будет осуществляться за счёт средств мероприятия Программы в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях высшего, среднего и дополнительного профессионального образования, а также непосредственно в государственных органах или иных организациях, направленных на непрерывное профессиональное развитие муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности. Дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности будет включать их профессиональную переподготовку, повышение квалификации и при необходимости стажировку.

7) Организация проведения ежегодных семинаров для субъектов бюджетного планирования муниципального образования г. Салехард по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства.
Целью реализации мероприятия Программы является расширение теоретических и практических знаний, полученных муниципальным служащим, лицами замещающими муниципальные должности и работниками органов местного самоуправления в период трудовой деятельности, для их эффективного использования при исполнении ими своих должностных обязанностей в сфере муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства.

Задачи организации проведения ежегодных семинаров. Доведение до муниципальных служащих, лиц замещающих муниципальные должности и работников органов местного самоуправления и закрепление знаний:

· о теоретических основах государственного и муниципального финансового контроля, бюджетном устройстве и бюджетном процессе;

· о месте и роли государственного и муниципального контроля в современной системе управления финансами, в условиях осуществляемой бюджетной (бюджетного устройства и бюджетного процесса) и административной реформы;

· о системе органов государственного и муниципального контроля, правовых и методических основах их функционирования;

· о формах, методах и способах контроля;

· об организации и порядке осуществления контрольных мероприятий, документировании результатов контрольных действий;

· об особенностях контроля отдельных операций, направлений деятельности подконтрольных организаций, взаимодействии с правоохранительными органами;

· о выявляемых нарушениях законодательства Российской Федерации и применении к нарушителям мер принуждения;

· об основных ошибках, допускаемых при осуществлении бюджетного контроля; 

· о реализации надзорной функции;

Для реализации указанного мероприятия ежегодно в период 2011 - 2013 г.г. планируется организация проведения семинаров, конференций для муниципальных служащих, лиц замещающих муниципальные должности и работников органов местного самоуправления с привлечением специалистов и организаций, органов власти осуществляющих свою деятельность в сфере финансов, финансового контроля и надзора.  
8) Привлечение к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций.
Целью реализации мероприятия Программы является объективное получение информации при проведении контрольных или экспертно-аналитических мероприятий требующих специальных знаний в отношении предмета или объекта контрольных или экспертно-аналитических мероприятий проводимых Контрольно-Счётной палатой МО г. Салехард с помощь услуг независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций имеющие специальные знания, опыт в соответствующей сфере науки, техники, хозяйственной деятельности.

В случае необходимости по решению Председателя Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард планируется привлечение указанных специалистов и организаций на основе договора возмездного оказания услуг.  
9) Защита интересов муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности при осуществлении трудовой деятельности в органе муниципального финансового контроля.

Целью реализации указанного мероприятия является страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в связи с исполнением ими должностных обязанностей в Контрольно-Счётной палате МО г. Салехард в соответствии с положениями Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации".
Объектами страхования в рамках мероприятия Программы являются:

1) имущественные интересы, связанные с причинением вреда здоровью муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в связи с исполнением им должностных обязанностей;

2) имущественные интересы, связанные с причинением вреда имуществу муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в связи с исполнением ими должностных обязанностей.
Страховыми случаями в рамках мероприятия Программы являются случае, если они произошли вследствие:

1) причинения следующего вреда жизни и здоровью муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности:

- ожоги в результате взрыва, действия электрического тока, пожара, химического, термического ожога и иного воздействия;

- ушибы или иные повреждения здоровья в результате обвала, падения и падения предметов;

- ранения и иные повреждения здоровья в результате нападения животных, противоправных действий третьих лиц, использования муниципальными служащими и лицами, замещающими должности муниципальной службы, или третьими лицами транспортных средств, инструментов, иных предметов;

2) профессионального заболевания, острого или обострения хронического заболевания;

3) повреждения или утраты имущества в случае пожара, взрыва, действия воды, похищения имущества путем кражи, грабежа, разбоя, угона транспорта, имущества, дорожно-транспортного происшествия, происшедшего не по вине застрахованного.

Для реализации указанного мероприятия в 2011 г. будет разработан порядок страхования муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в связи с исполнением ими должностных обязанностей в Контрольно-Счётной палате МО г. Салехард. В период 2011 – 2013 г.г. будет осуществляться ежегодное страхование указанных лиц.
VII. Результаты и риски 
реализации Программы
Внедрение в деятельность Контрольно-Счётной палаты МО г.Салехард принципов и механизмов управления по достигнутым результатам согласуется с решением задач реформирования бюджетной сферы, развития эффективной системы финансового контроля за расходованием средств муниципальных образований, проведения мероприятий, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», Национальным планом противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы (утв. Президентом РФ от 31.07.2008 N Пр-1568) (ред. от 13.04.2010), Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному Собранию от 25.05.2009 г. "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах". Использование этих механизмов с точки зрения экономических последствий позволит:

- избежать нецелевого использования бюджетных средств, создания преференций бизнес-структурам близким к органам местного самоуправления;

· более рационально использовать муниципальную собственность;

· контролировать состояние и обслуживание муниципального долга,

· в условиях перехода к среднесрочному бюджетному планированию осуществлять предварительный контроль при формировании местного бюджета;

· достичь конкретных запланированных результатов на уровне муниципального образования;

· противодействовать проявлениям коррупции и вести профилактическую работу по ее недопущению.

Включение Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в процесс обеспечения эффективного использования муниципальных финансовых, материальных, трудовых и природных ресурсов позволит ей стать активными участниками муниципального управления.

Для Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард назрела объективная необходимость перехода от методологии фиксации фактов, нарушения бюджетного процесса к методологии прогнозирования бюджета, внедрения аудита эффективности и стратегического аудита использования муниципальных ресурсов.

Использование программно-целевого метода позволит минимизировать возможные риски, связанные с реализацией Программы, за счет создания адекватных механизмов управления выполнением мероприятий.

Можно выделить следующие наиболее существенные риски, связанные с реализацией Программы:

- риск отсутствия повышения качества муниципального управления от внедрения информационных и телекоммуникационных технологий. Для минимизации этого риска в составе Программы включаются мероприятия по формированию требований к информационным и телекоммуникационным технологиям, используемым в Контрольно-Счётной палате МО г. Салехард и направленным на достижение целевых показателей её деятельности;

- риск низкой эффективности реализации мероприятий Программы и недостижения запланированных результатов ее выполнения. Этот риск минимизируется путем внедрения в систему управления реализацией Программы принципов и методов проектного управления, механизмов независимой экспертизы программ, а также усиления личной ответственности сотрудников Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард за достижение запланированных результатов;

- риск недостаточной гибкости и адаптируемости Программы к изменениям в организации и деятельности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард. В целях минимизации этого риска в состав мероприятий Программы предполагается включить создание системы мониторинга использования информационных и телекоммуникационных технологий и контроля достижения запланированных результатов реализации Программы, организовать систему обратной связи, обеспечивающей получение данных о соответствии выполняемых работ основным потребностям Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в области повышения эффективности и качества её деятельности.
VIII. Обоснование ресурсного обеспечения и 

оценка эффективности расходования бюджетных средств Программы

Ресурсное обеспечение Программы рассчитано на основе анализа затрат и длительности выполнения каждого мероприятия Программы. При этом учитывался характер работ (услуг) и определялись соответствующие статьи расходов бюджета.

Общий объём финансирования на реализацию программных мероприятий за счет средств местного бюджета в 2011-2013 г.г. составят 1960 тыс. рублей, в том числе:

2011 год – 745 тыс. рублей;

2012 год – 675 тыс. рублей;

2013 год – 540 тыс. рублей. 
Финансирование мероприятий Программы предусматривается осуществлять за счет средств местного бюджета. 

Субъект бюджетного планирования Программы с учетом финансовых средств, выделяемых на их реализацию, и предварительных результатов выполнения мероприятий Программы уточняет объемы указанных мероприятий, промежуточные сроки их реализации и объемы финансирования.

Финансирование мероприятий Программы за счет средств местного бюджета производится целевым назначением.

Расходы на финансирование Программы будут уточняться при подготовке проекта местного бюджета на соответствующий год и плановый период.

Специфика Программы не предусматривает возможности привлечения внебюджетных средств.

Эффективность ведомственной целевой программы «Развитие системы муниципального финансового контроля в муниципальном образовании г. Салехард на 2011 – 2013 г.г.» оценивается на основании фактических количественных оценок целевых индикаторов (указанных в разделе V Программы) ежегодно в процентах по следующей методике:

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Ведомственной целевой программы «Развитие системы 
муниципального финансового контроля  
в муниципальном образовании г. Салехард на 2011–2013 Г.Г.»
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[image: image3.wmf]i

x
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- фактическая количественная оценка i-го целевого индикатора.

IV. Управление реализацией Программы
Программа реализуется в соответствии с Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования г. Салехард от 03 апреля 2006 г. N 220 "Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ".

Система управления реализацией Программы предназначена для достижения поставленных целей в установленные сроки в рамках выделяемых ресурсов. В целях обеспечения эффективной реализации Программы управление выполнением ее мероприятий осуществляется в соответствии с проектным подходом, который предполагает реализацию мероприятий в соответствии с планом, определяющим цели, задачи, индикаторы и этапы его выполнения, требования к составу работ и ожидаемым результатам этих работ на каждом этапе, а также объем необходимого ресурсного обеспечения.

Контрольно-Счётная палата МО г. Салехард осуществляет:

- планирование реализации Программы, включая контроль соответствия включаемых в план проектов формальным требованиям к методологии и содержанию мероприятий Программы, обеспечение согласованной последовательности и приоритетов их выполнения;

- регулярное освещение о ходе реализации Программы в целях повышения эффективности реализации закрепленных направлений и мероприятий;

- мониторинг эффективности реализации мероприятий Программы и расходования выделяемых бюджетных средств, анализ и обобщение результатов выполнения мероприятий Программы.

Для осуществления эффективного управления реализацией Программы и контроля за ее выполнением Программы будут определены должностные лица и соответствующие подразделения, которые будут ответственны за реализацию Программы. 
Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации, а досрочное прекращение - в случае признания неэффективности ее реализации на основании решения Председателя Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард, принимаемого в установленном порядке.

                                           Приложение

                                                                                  к ведомственной целевой программе

«Развитие системы муниципального 

финансового контроля в 

муниципальном образовании г. Салехард 

на 2011 – 2013 г.г.»

Перечень, сроки и объём 

финансирования мероприятий Программы

	№ п/п
	Мероприятие
	Объем финанси-рования, всего
	Сроки реализации, в том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	
	
	тыс. руб.

	1.
	Внедрение (приобретение) сопровождение системы электронного документа оборота организационной, методической и правовой информации деятельности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард.
	-
	-
	-
	-

	2.
	Вступление Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард в НО «Союз  муниципальных контрольно-счетных органов» для укрепления взаимодействия с Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР) и иными органами государственного и муниципального финансового контроля, органами государственной власти и местного самоуправления. 
	30
	10
	10
	10

	3.
	Приобретение методической, издательской литературы, печатных и электронных изданий, полиграфической продукции.
	240
	55
	85
	100

	4.
	Разработка, регистрация, сопровождение и продвижение официального сайта в сети «Интернет» Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард.
	400
	200
	100
	100

	5.
	Материально-техническое обеспечение  (приобретение программного обеспечения и базы данных для ЭВМ, основные средства (компьютерную технику, оргтехнику, сканер, мебель, телефонную аппаратуру, бытовую технику, средства механизации и автоматизации управленческого и инженерно-технического труда др.)
	280
	150
	60
	70

	6.
	Обеспечение качественного обучения и повышения квалификации муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности
	450
	150
	200
	100

	7.
	Организация проведения ежегодных семинаров для субъектов бюджетного планирования муниципального образования г. Салехард по вопросам муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства
	330
	130
	140
	60

	8.
	Привлечение к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий независимых экспертов,  экспертных организаций и специализированных организаций
	230
	50
	80
	100

	9.
	Страхование жизни и здоровья имущества муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Контрольно-Счётной палаты МО г. Салехард
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	1960 
	745
	 675
	540
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